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Resumo

Nos anos recentes tém ocorrido varias reformas do sistema educativo guineense que tém como objetivos modernizar e
melhorar a qualidade da educagdo formal. Tém incidido em varios ambitos: enquadramento legal, formacao inicial e
continua de professores, curriculo do ensino basico, introdugdo da 122 classe, espagos, recursos, gestdo, bases de
dados estatisticas. O pais tem contado com os apoios do Banco Mundial, Unesco, Unicef, cooperacdo bilateral, entre
outros.

O diagnéstico dos problemas do sistema tem sido consensual, apontando para a sua falta de eficacia e para a deficiente
cobertura nacional até do ensino obrigatério. A pluralidade linguistica continua a ser fator de complexidade
contribuindo para as altas taxas de repeténcia e abandono escolar.

No ambito das reformas do sistema foram propostas vdrias solugdes: algumas bem-vindas, outras tém tido dificuldades
de implementagdo e sdo objeto de duvidas quanto a sua pertinéncia e sustentabilidade. A difusdo das medidas, a
gestdo dos processos de funcionamento, a definicdo de estratégias a curto e medio prazos, a supervisdao do sistema,
continuam a ser fatores geradores de constrangimentos e que obrigariam a adog¢do de olhares sistémicos, que
aproximassem o sistema educativo da identidade cultural guineense. A tentacdo pela introducdo de medidas que ja
circulam em paises europeus e africanos surge com alguma frequéncia, o que aliado a falta de implementacdo de
procedimentos visando a apropriagao por parte dos intervenientes, pode condenar ao fracasso o esforgo da reforma.

A comunicagdo vai apresentar a histéria recente do sistema educativo guineense, sistematizar os eixos fundamentais
das reformas que tem vindo a ser concebidas, refletir sobre os elementos que traduzem a sua marca identitaria e os
que evidenciam a dependéncia da ajuda externa, questionando as condi¢cdes de apropriagdo. Visa trazer para a
discussdo o contributo da ajuda externa, o peso dos doadores, a influéncia das organiza¢Ges internacionais. A autora foi
o perito externo de dois dos projetos que integram a reforma.

Palavras-chave: Sistema educativo, reforma, Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau permanece entre 0s paises mais pobres e com maior dependéncia
externa. O seu sistema educativo continua a nao dispor de condigdes que permitam criar
expectativas positivas face a evolugdo da situagdo escolar. Tem uma populagdo maioritariamente
muito jovem, vivendo na sua maioria em meio rural e crescendo 3% ao ano, prevendo-se que o
grupo etdrio dos 7-17 anos deva aumentar 39% de 2006 a 2015 (ME, 2009a). O acesso ao ensino
basico ndo é ainda universal (% das criangas ndo acede a escola e apenas % acede ao ensino basico
na idade prevista), e menos de uma crianca sobre duas termina o ensino basico (ibid.).Hd um

grande abandono escolar, principalmente nas primeiras classes e grandes disparidade regionais e
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de sexo no que diz respeito as taxas de aprovacdo (no sector auténomo de Bissau 60% das criancgas
termina o 12 ciclo, contra menos de 20% no resto do pais(ME, 2010a);na zonas rurais as raparigas
tem duas vezes menos oportunidades de concluir o ensino bdsico que os rapazes e nas zonas
urbanas as raparigas tem 1,4 menos oportunidades que os rapazes (ME, 2009b).0s recursos
pedagdgicos, incluindo manuais escolares, sdao de dificil acesso e continuam a predominar
processos de ensino pouco criativos. Todo o sistema continua com forte dependéncia da ajuda
externa. Contudo, os dados estatisticos apontam para uma evolugdo positiva do acesso ao niveis do
ensino basico e do ensino secundario e nos anos recentes verificou-se um enorme esforco de
intervengao, traduzido numa pluralidade de estudos de diagnostico, na elaboragao de normativos
e na realizacdo de tarefas que apontam para a reforma do sistema educativo no sentido de uma
maior adaptacdo ao contexto guineense e da atualizacdo cientifica e pedagdgica. Este percurso
tem sido acompanhado e financiado por organismos internacionais que nos seus programas
expressam a intencionalidade da participacdo e da formacdo de técnicos nacionais, faltando a
avaliacdo dos resultados obtidos neste ambito.

Passemos a apresentagdo dos estudos de diagndstico realizados nos anos recentes, dos normativos
publicados e das medidas realizadas no ambito das reformas, sem pretendermos ser exaustivos,

tendo em ateng¢ao a nossa dificuldade no acesso a informagao:

ESTUDOS DE DIAGNOSTICO

1. RELATORIO DIAGNOSTICO DAS ESCOLAS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DO ENSINO BASICO
(2008)

Este relatdrio financiado pela UNICEF apresenta o percurso histérico da formagao de professores
durante o periodo colonial e nos primeiros anos da independéncia. Seguidamente faz o diagnostico
das duas escolas normais de formagao de professores do ensino basico -a Escola Normal Amilcar
Cabral e a escola Normal 17 de Fevereiro, em trés dimensoes: politica educativa, estrutura
organizacional, gestao e dimensao pedagdgica. Apresenta resumidamente perfis de entrada e de
saida dos formandos, curriculos, programas, recursos, processo de certificacdo e eficacia das
escolas:763 professores formados de 1994 a 2007 na escola normal 17 de fevereiro e 376 de 1990 a
2007 na escola normal Amilcar Cabral (dados disponibilizados pelas respetivas dire¢des).Diz que as

escolas sdao estruturas com falta de regulamentacdo legal, procedimentos formais e institucionais
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pouco claros, com limitacdes de financiamento, com prevaléncia de professores contratados sobre
os efetivos, com qualificacdo nivel medio ou bacharelato e de forma muito residual a nivel da

licenciatura, sem apoios governamentais de funcionamento, com instalagdes degradadas.

E um curto relatério generalista, assente em constata¢des, que compara o sistema de formagdo
inicial de professores do ensino bdsico com o de outros paises africanos e que ndo propde medidas

a serem implementadas no dmbito de uma reforma do sistema.
2. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO DO SISTEMA EDUCATIVO DA GUINE-BISSAU - RENASSE(2009)

Este relatdrio foi elaborado por uma equipa composta por quadros dos ministérios da Educacdo,
das Finangas e da Economia, elementos da Unesco-BREDA e do Banco Mundial. Teve como
objetivos realizar o diagnostico do sistema educativo, identificar estratégias para a sua melhoria e
criar o enquadramento para a politica educativa a ser implementada no pais entre 2009-2020.Nele
é feito o enquadramento social do sistema educativo através de dados demograficos, sao
apresentados dados estatisticos referentes a entrada dos alunos no ensino bdsico, aos fluxos e
gualidade do sistema, financiamento e custos do sector educativo, identificacdo e caracterizacao
dos fatores de disparidade na frequéncia do ensino, eficiéncia face ao custo global e eficacia na

esfera social.

Este relatdrio tem como suporte informacdo estatistica fornecida pelo Gabinete GIPASE e traca um

panorama sistematizado e critico do sistema educativo.
3. POLITICA DOCENTE NA GUINE-BISSAU (2009)

Este relatério, financiado pelo Banco Mundial, € um documento de diagndstico da situagdo
socioprofissional dos professores e dos sistemas de formacdo na Guiné-Bissau, identificando os
“principais pontos criticos que justificam medidas de politica docente com vista ao
desenvolvimento do sistema educativo” (MEES,2009:p. 11).A populagdo alvo do estudo foi a dos
educadores de infancia, a dos professores do ensino basico e secundario, a nivel da sua formacao
inicial e em servigo considerando o ensino publico e o ensino ndo publico. Os consultores
recorreram a pesquisa documental, bases de dados disponiveis, aplicaram inquéritos a alunos de
cursos de formacao inicial de professores e fizeram entrevistas a informantes que consideraram

significativos para a problematica em questdo. S3o apresentados os condicionantes do sistema
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educativo, pontos criticos e desafios “que se colocam a uma politica docente conducente a um
ensino de melhor qualidade para um maior numero de alunos (MEES,2009:p. 21).” Para além do
diagnodstico sdao enunciadas as medidas que os consultores consideraram prioritarias e que como tal
exigem tomadas de decisdao e implementacdo de acdes: qualificar profissionalmente o nimero de
professores necessarios para a expansao do sistema escolar a nivel da formagao inicial (consideram
ser necessarios mais 500 professores anualmente); qualificar os professores ja em exercicio pela
implementagcao da formagao em servigo; disponibilizar condi¢des para o exercicio docente, “que
por um lado fomentem a motivacdo profissional dos professores e, por outro, Ihes proporcionem os
meios que tornem possivel o desempenho promotor da aprendizagem dos alunos; promover a
equidade na distribuicdo dos professores pelas escolas” (MEES,2009:p.27).Sdo ainda enunciados os
condicionantes a implementacdo das medidas necessarias:
Sdo necessdrias mudang¢as no contexto econdmico e politico e na administragdo publica da
educagdo....Este contexto condiciona, desde logo, a disponibilidade do orcamento indispensdvel e o
funcionamento estdvel, competente e organizado da administrago publica da educagdo, a nivel
central, regional e local. Perspetiva sistémica na politica docente...é importante agir simultaneamente

nos fatores que contribuem para que os professores sejam competentes, estejam motivados para o
desempenho profissional e disponham dos meios que possibilitam o desempenho conducente a

aprendizagem dos alunos (MEES,2009:p.153).

4. AVALIACAO DA FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES DO ENSINO SECUNDARIO DA GUINE-
BISSAU (2010)

Este estudo avaliativo, financiado pela Unesco-Breda, centra-se na escola Normal Superior Tchico
Té. O consultor internacional para além das observagdes no terreno, recorreu a entrevistas a
docentes, documentos de funcionamento da escola, bases de dados e inquéritos aplicados aos
formandos. No relatério é apresentada a escola (missdo, estrutura e organizacdo) e é feita a sua
caracterizagao pela descricdo das instalagdes, equipamentos, indicagdo do orgamento e
apresentacdo dos cursos. Os formandos sdo analisados quanto ao seu perfil, nivel de progressdo ao
longo dos cursos e os formadores sdo descritos quanto ao estatuto profissional, qualificacao,
experiencia, idade e género, servico docente distribuido e condicdes de trabalho. E também feito o

ponto da situagao sobre o papel da escola na formagao em servigo e continua de professores.

Neste estudo sdo identificados os pontos criticos relativos as varias dimenses analisadas e sdo
propostas medidas que levem a mudangas qualitativas e quantitativas na formacdo de professores

do ensino secundario.
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5. AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE FORMACAO CONTINUA DOS PROFESSORES EM EXERCICIO
(2010)

Este estudo, financiado pela UNESCO, contou com a colaborag¢do de consultores internacionais e técnicos
nacionais. Teve como finalidades avaliar as competéncias bdasicas em portugués e matematica, competéncias
para ensinar de todos os docentes em exercicio de funcGes da 12 a 92 classes , avaliar as suas praticas
pedagdgicas, identificar o seu nivel de informacdo sobre a SIDA e quais as suas praticas interventivas. Foram
aplicados aos professores do ensino basico, a nivel nacional, testes de portugués e de matematica,
guestionarios sobre a SIDA e sobre as suas praticas pedagdgicas.

A partir dos resultados obtidos foram definidos 3 perfis de docentes, traduzindo 3 niveis de competéncias
nos dominios em estudo e foram elaboradas recomendagdes para a implementacdo de um programa de
formacgado continua, dando prioridade aos professores situados no perfil 1, ou seja os mais fracos a nivel das
competéncias de base, seguindo-se os professores enquadrados no perfil 2 (nivel medio das competéncias
de base) e por fim a intervengdo junto dos professores de perfil 3 (professores mais fortes ao nivel das
competéncias de base).Foram ainda feitas recomendac¢Ges sobre como orientar a formagdo continua e

reforcar a equipa técnica nacional.

6- Analyse et synthése des actions conduites en matiere de formation initiale, continue et en
service de 2006 a 2011.Recommandations et perspectives(2010). E Proposition de |'élaboration et
de mise en place d’'un cadre de référence pour un dispositif de formation initial et continue et en

service des enseignants en Guinée-Bissau (2011).

Estes dois estudos, apoiados pelo Banco Mundial e pela UNICEF, defendem a continuidade das
medidas ja implementadas no sistema educativo, capitalizando as aquisicdes ja feitas e a
coordenagao de intervengdes e partilha de conhecimento entre os varios doadores internacionais.
Apresentam a caracterizacdo das instituicdes de formacdo, sistematizam os estudos feitos em anos
recentes e propdem um quadro de referencia comum para a formacdo inicial, continua e em
servigo, reafirmando a necessidade da formagao em servigo, assente em formagdes modulares,

ratificadas pela obtencdo de um certificado de aptiddo pedagdgica.
PRODUCAO DE NORMATIVOS E INTRODUCAO DE REFORMAS

Também nos ultimos anos foi produzida alguma legislacdo para o sector educativo, invertendo a
situagdo anterior que se caracterizou pela estagnacao legal e o poder politico formalizou opg¢des
estratégicas para o sector. Os normativos, apesar de traduzirem posicdes que nem sempre vao ao

encontro das especificidades do sistema educativo, tém um peso significativo e sdo o quadro
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referencial para as medidas reformativas. Verificamos também a existéncia de alguma
incongruéncia entre a legislacdo produzida e as estratégias politicas propostas. Passemos a
apresentacao e analise dessa documentagao fundamental.

A - Carta da politica do sector educativo de 2009 a 2020 (me 2009)

Este documento, aprovado pelo governo, pretende ser o enunciado de um programa de
desenvolvimento do sector da educagao para o periodo de 2009 a 2020, portanto um periodo de
tempo alargado se tivermos em consideracdo a instabilidade politica da Guiné-Bissau. E sublinhado
no documento que a implementagdo desse programa dependera por um lado de “um forte e
efetivo engajamento politico e por outro de estabilidade institucional”(ME,2009). Sdo apresentadas
as orientagdes estratégicas para o sistema educativo, numa linha de continuidade generalista face a
propostas anteriores. Por exemplo, no que diz respeito ao ensino basico os objetivos incidem em
dois eixos principais: aumento de alunos quanto ao acesso a este nivel de ensino e aumento do
numero de alunos que o concluem. Sdo enunciadas medidas consideradas necessarias para se
atingir o objetivo fixado de fazer 100% de criancas de uma faixa etaria , matriculadas na 12 classe
num dado ano, beneficiarem de uma escolaridade completa de 6 anos em 2020.

Quanto ao ensino secundario, considerado ainda da 72 classe a 112 classe, continua dividido em
ciclo geral e em ciclo complementar, visando este o prosseguimento de estudos no ensino superior.
E salientada a necessidade de alargamento de cobertura do ensino secunddrio geral, (devendo-se)
....”Melhorar a qualidade dos servicos educativos no subnivel do ensino secundario complementar,
ndo descurando o seu aumento para 3 anos de duragdo (implementagdo do 122 ano) “.Sdo
propostas medidas de melhoria, entre elas a “implementacdo de um sistema de formacdo inicial e
continua, consentaneo com as necessidades dos docentes, um sistema que, concomitantemente
implica rever as condi¢cdes de recrutamento a nivel das escolas normais, remodelagao dos
conteudos programdticos e das praticas de formacdo, dispensando uma especial atencdo ao
nivelamento linguistico dos docentes e a supressdao das especializagdes (um Unico professor por
turma) e reducdo do tempo de formacdo inicial de 3 para 1,5 ano, com o objetivo de prover o
sistema com docentes qualificados e em numero suficiente”.

O documento em questao traduz uma visdao do sistema assente numa perspetiva quantitativa, nao
assume com clareza os constrangimentos profundos e por isso as medidas de melhoria mantem-se
ao nivel genérico e numa linha de continuidade em relagdao ao que vinha sendo afirmado em

documentos anteriores. Ndo se manifesta a necessidade de mudancas estratégicas, nomeadamente
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pela valorizagdo politica do ensino técnico e profissional, clarificacdo da politica linguistica, reforma
da gestdo e administracdo, implementacdao de um sistema de supervisdo e avaliacdo e se por um
lado é referida a preocupagao com a qualidade da docéncia, por outro propde-se a diminui¢ao do

tempo de formacdo de professores, em resposta a falta sistematica de professores.
B - Programa trienal para o desenvolvimento da educagao-margo 2010

Consiste num documento de referéncia que enuncia as atividades do Ministério da Educacao,
Ciéncia, Cultura, Juventude e Desportos a implementar entre 2010 e 2013, chamando a atengao
gue ndo esta focado na gestdo corrente do sector mas no enunciado das medidas necessarias para
uma politica de expansdo. Visa dar um conteddo operacional a carta da politica do sector
educativo, apresentando um plano de ac¢do e definindo o dambito da intervencdo dos parceiros. O
programa esta orientado pelos seguintes principios: visa responder as urgéncias absolutas, esta
limitado as atividades criticas para o funcionamento da educacdo e a sua aplicacdo baseia-se em
experiencias ja adquiridas. Neste documento é feita a caracterizacdo do sistema educativo e sdo
enunciadas as medidas e a¢des a serem tomadas e financiadas pelos doadores entre 2010-2013.E
um documento de sistematizacdo, revelador da persisténcia de fatores de natureza quantitativa

como estratégia fundamental para o desenvolvimento do sistema educativo.
C - Lei de Bases do Sistema Educativo (2010b )

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada em maio de 2010, veio colmatar o vazio legislativo,
uma vez que o anteprojeto, elaborado em 1994, permaneceu largos anos sem merecer a atencdo

politica. Compde-se de um articulado repartido por 63 artigos, enquadrados em 8 capitulos.

Introduz alteragdes de fundo na organizagdo do ensino, a saber:
A - Desenvolvimento do ensino basico ao longo de 9 anos de escolaridade, repartidos por trés ciclos. Este
ensino basico é “universal e obrigatdrio”. Até entdo a obrigatoriedade restringia-se as 6 primeiras classes

(artigos 149, 159, 162) e o ensino basico compreendia o periodo entre a 12 e a 62 classe.

B- Atribuigdo do servigo docente: mantem-se um professor por classe nas 12 e 22 fases do basico
(12 4 42 classes) tal como se fazia anteriormente, mas alargando a situacdo de monodocéncia as 52
e 6 2 classes (32 fase,22 ciclo). O ensino é ministrado por areas de formagdo bdsica em moldes

interdisciplinares, cabendo ao Unico professor por turma a lecionagao de todas as matérias, sendo
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auxiliado em areas especificas, nomeadamente n a educacdo artistica ou na educacdo fisica (artigo
169, ponto 1, alinea b)

C- Organizacdo do ensino secundario-este passa a compreender a 102, 112 e 122 classes de
escolaridade (o ensino secundario geral passa a constituir o 32 ciclo do ensino basico e é criada a

122 classe) e esta organizado em duas vias-ensino geral e ensino técnico- profissional.

D - Estatuto da carreira docente (2010 c)

Compdse-se de um extenso articulado, repartido por IX capitulos, contendo direitos e deveres dos
professores, modalidades de formagao do pessoal docente, estrutura da carreira e seu
funcionamento, fungGes e avaliacdo do desempenho docente. Veio substituir o regulamento criado
pelo decreto n? 617 de 1988. Embora remetendo para diploma préprio a regulamentagdo da
formacdo de professores, o estatuto define a obrigatoriedade de formacdo e as condicdes de
acesso a docéncia: para o ensino basico “uma formagdo sancionada no minimo por um diploma de
magistério primario ou da escola de formagdo de professores do ensino basico” (artigo 372);para o
ensino secundario- “uma formac¢do académica sancionada por um diploma de escola superior de
educagdao ou equivalente na disciplina do ensino a ministrar ou a enquadrar, completada por

formacao pedagogica (artigo 36).

Este diploma, tendo sido publicado em maio de 2010, portanto coincidente no ponto de vista
temporal com a lei de bases do sistema educativo, ja estad desfasado em termos dos perfis docentes

apresentados, o que traduz o moroso percurso da criagao legal.

E - Escola Superior de Educac¢ao — diploma de criagdo e estatutos (2010d)

Esta instituicdo pretende ministrar formacdo de nivel superior a professores para o ensino basico e
secunddrio (artigo 1, ponto 2), sendo uma das suas atribuicdes a realizacdo de ciclos de estudos que
visam a atribuicdo dos graus académicos de licenciado e de mestre e integra as antigas escolas
normais designadas no diploma de criagdo da Escola Superior de Educagdao por unidades de
ensino(artigo 18, ponto 1): unidade Tchico Te, unidade 17 de Fevereiro, unidade de Educacdo Fisica
e Desportos, unidade Amilcar Cabral. Surge no seguimento dos diagndsticos realizados no ambito
da avaliacdo da formacdo docente que recomendavam a reunidgo da formagdo numa Unica

instituicdo de nivel superior. Os estatutos vém regulamentar uma instituicao de cobertura nacional,
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de funcionamento centralizado e hierarquizado, com d&rgdos representativos dos varios
intervenientes no processo de formacdo mas a quem ¢é atribuida pouca autonomia. Os estatutos
traduzem uma forma de gestdo afastada da que vinha sendo implementada nas institui¢des de
formacdo e se por um lado pode fomentar a colaboracdo interna, sequencialidade na formacao,
rentabilizagdo dos recursos, ndo tem em conta os constrangimentos decorrentes da geografia do

pais e as especificidades dos ciclos de ensino.

F - Definigdo do curriculo da s escolas de formagao de professores (2010e)

Foram elaboradas propostas curriculares de formacdo de professores para o ensino basico (12 a 92
classes) por uma equipa constituida por técnicos nacionais e por consultores internacionais. Estas
propostas vieram responder a necessidade de atualizagdo cientifica e pedagdgica identificada nos
diagndsticos realizados e as alteragGes decorrentes da Lei de Bases do Sistema Educativo.
Consideraram-se formagdes monodisciplinares e bidisciplinares no que diz respeito a formagao
docente para o periodo da 72 a 92 classes. Em relacdo a toda a formacdo foram consideradas de
forma integrada as vertentes cientifica e metodoldgica e foi valorizada a dimensdo da pratica
pedagodgica enquanto momento mobilizador e aferidor das aquisices feitas pelo candidato a
docente. Em relagdo aos quatro primeiros anos de escolaridade foram previstos dois cenarios de
formacdo: um de nivel medio, de forma a responder as propostas da carta politica para o sector da
educagado, outro de nivel superior de forma a cumprir o definido pela Lei de Bases do Sistema

Educativo. Foram definidos programas disciplinares para toda a formacao.

G - Implementagdo de um sistema de exames nacionais (2011)

Em resposta a diagndsticos que vinham apontando o nivel reduzido das competéncias adquiridas
pelos alunos no final da 92 classe, foi implementado um sistema nacional de exames a nivel da
lingua portuguesa e da matematica.Com recurso a técnicos nacionais e consultoria externa foi
criada uma estrutura de acompanhamento, elaborados testes e administrados a nivel nacional. O
trabalho, apoiado pela UNESCO, decorreu em 2010 e implicou a formacdo de técnicos na
organizacdo da implementacdo do processo a nivel nacional, no ensino publico. Fora Os resultados
obtidos que evidenciaram profundos déficits nas duas disciplinas em estudo foram devolvidos de

forma a serem reinvestidos no melhoramento das praticas e nas aquisicoes dos alunos
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H - Definig¢do do curriculo do ensino basico

Decorreu em 2011 a revisdo curricular do ensino bdasico, projeto financiado pela UNICEF.
Participaram técnicos nacionais, cooperantes portugueses do programa de apoio ao sistema
educativo da Guiné- Bissau (PASEG), elementos do Instituto Camdes, elementos portugueses da
Fundagdo Evangelizagdo e Culturas (FEC) e consultores internacionais . Esta revisdao consistiu nas
definicGes do plano de estudos, perfis dos alunos por ciclos e fases, competéncias a adquirir por
ciclo e por ano de escolaridade e elaboragao dos programas. Estes contém objetivos gerais e
especificos, conteddos, metodologias, recursos e propostas de avaliacdo. Foi ainda proposta uma
calendarizagao do ano escolar, definicdo do periodo letivo e foram identificados as condigdes

determinantes para o funcionamento com sucesso do ano escolar.

Que evolugdo para o sistema educativo?

Sistematizamos aspetos fulcrais do sistema educativo guineense quer a nivel do diagndstico, quer a
nivel da legislacdo e das medidas de reforma, num periodo recente. A instabilidade criada pelos
acontecimentos politicos de 2012 vieram sem duvida perturbar o caminho de reforma, mas os
problemas ndo sdo conjunturais e portanto insistem em permanecer, resistindo aos esforcos
sistematicos de técnicos nacionais e organizagdes internacionais. Elencamos alguns desses

problemas:

- As intervengbes no sistema educativo sdo concebidas ao sabor da disponibilidade do
financiamento internacional. As organizacGes “repartem” entre si as atividades que acabam por
ndo ser realizadas com a sequéncia necessaria ao sucesso;

- A dependéncia do financiamento externo é absoluta e a capacidade de negociacdo com o
financiador é pequena e condiciona as opg¢des tomadas, ndao sendo valorizadas as etapas de
implementacdo, generalizacdo e avaliacdo das medidas. A longevidade dos programas confina-se a
duracdo dos projetos;

- As orientagdes de politica nacional ndo sdo claras nem consequentes( por exemplo a Carta da
Politica do sector educativo prop6e 1,5 anos para a formacdo inicial dos professores que irdo
lecionar os 6 primeiros anos de escolaridade enquanto a Lei de Bases do Sistema Educativo define

3 anos);
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- Algumas medidas sdo iniciadas e de seguida interrompidas por fatores externos ao sistema
educativo (a instabilidade politica tem sido uma das razées da deterioracdao do sistema).A politica
docente esta muito condicionada por fatores de ordem social, politica e econdmica;

- A legislagdo produzida ndo é objeto de divulgagdo e tendo em aten¢dao que nado estda a ser
publicado o jornal oficial, permanece desconhecida;

- Existe um vazio legal em relagdo a muitos dominios do sistema educativo (estatuto do aluno,
avaliagdo da escola, formagdo profissional...). Alguma da legislagdo publicada ndo tem sido
implementada por falta de regulamentacao;

- Existe uma enorme falta de recursos humanos e materiais: os recursos materiais sdo objeto de
utilizagdo massificada pelo que a sua deterioragao é muito rapida e sdao sempre insuficientes; a
formacdo docente ndo acompanha as necessidades do sistema educativo e os baixos salarios, a
inexisténcia de formacgdo continua e especializada, tém contribuido para a ndo fixacdo de docentes.
Na area das expressGes ndo existe no pais formagao superior. Os recursos humanos estdao
concentrados capital;

- Tem-se mantido uma gestdo burocratizada, pesada, centralizada e totalmente politizada;

- Ndo tem sido usada uma estratégia sistémica de intervencdo, apesar dos esforgos nos ultimos
anos dos doadores /financiadores que optaram por uma politica de complementaridade de agGes;

- Alguns dos modelos propostos ndao tem em conta as especificidades existentes a varios niveis nem
promovem a identidade. Por exemplo, tém sido implementadas medidas com base em
experiencias introduzidas de forma mecanica no pais, impostas pelos financiadores ou aplicadas

sem a necessaria adaptagao, o que dificulta a sua apropriagao;

- Ha a descrencga no sistema publico de ensino, apesar de paulatinamente se fazerem esforcos para
a implementagao de uma cultura de rigor, de eficacia e de avaliagdao. A comunidade educativa, na
sua generalidade, vem encontrando formas de implementar o sistema educativo substituindo o
Estado e ndo esta ainda mobilizada para a exigéncia do cumprimento do direito a um sistema de

ensino de qualidade.
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